
โครงการวิจัยการประเมินองคกรของรัฐ

ที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ

เสนอ

ท่ีประชุม ทอพ.

26 พฤษภาคม 2565

(ดัดแปลงมาจาก PPT รศ.ดร.ณัฐฐา วินิจนัยภาค หัวหนาโครงการวิจัย) 1

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

(สวรส.)
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หลักการและเหตุผล

องคกรรัฐที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตเิฉพาะ

• เปนกลไกการจัดการภาครัฐแนวใหม ที่เกิดข้ึนเพ่ือสงเสริมกลไกรัฐเดิม เชน ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือตอบสนอง
ชองวางของการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ

• โดยมีจุดเดนคือลักษณะการทํางานท่ียืดหยุน มีอิสระ คลองตัว เพ่ิมการกระจายอํานาจและการทํางานในลักษณะ
เครือขาย เนนประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประชาชนและสังคมโดยรวม

• ปจจุบันประกอบดวย 24 หนวยงาน ท่ีมีท้ังองคกรดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และดานกองทุนสนับสนุน

• หนวยงานเหลานี้มีความหลากหลายแตกตางกันทั้งพันธกิจ ขนาด รูปแบบและบทบาทของคณะกรรมการ ตลอดถึง
อายุของหนวยงาน
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การศึกษาหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนตาม พรบ.เฉพาะ 
ของทิพวรรณ และคณะ (2558)  มีมิติตาง ๆ ไดแก

• ดานการจัดต้ังองคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

• ดานของความเปนอิสระและความคลองตัว

• ผลการดําเนินงานขององคการตามพระราชบัญญัติเฉพาะ



ดานการจัดตั้งองคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ

การจัดต้ังองคการตามพระราชบัญญัติเฉพาะมีที่มาและเหตุผลความจําเปนที่หลากหลาย ไดแก

1) การเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม จึงทําใหองคกรแบบเดิมไมสามารถตอบสนองตอปญหาที่มี
การเปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที เชน การจัดต้ังสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

2) สวนราชการแบบเดิมมีทรัพยากรไมเพียงพอตอการดําเนินงาน จึงจําเปนตองมีการออกแบบ
โครงสร างองคการ เ พ่ือให ไดมาซึ่ งทรัพยากรเ พ่ือใช ในการ ดํา เ นินงานในรูปแบบใหม 
นอกเหนือไปจากระบบงบประมาณแบบเดิม เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) 
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ดานการจัดตั้งองคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ตอ)

3) สวนราชการแบบเดิมมีงบประมาณที่มีขอจํากัดในการสรางความเทาเทียม (Equity) ใหกับ
สังคม เชน การจัดต้ังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ที่สามารนํากลไก
งบประมาณมาใชเพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชนโดยใหสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสุขไดอยางเทาเทียมดวยคุณภาพการใหบริการที่เหมือนกัน (Equal Access and 
Quality)

4) ความจําเปนของประเทศในการมีหนวยงานกลางในการพัฒนาและผลักดันนโยบายเฉพาะ
ดาน เชน การจัด ต้ังสํ า นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห งชาติ  (สช. )  สํ า นักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.)
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ดานการจัดตั้งองคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ตอ)

5) ความจําเปนของประเทศในการมีหนวยงานที่จะพัฒนาองคความรูที่สําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ รวมถึงหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดและควบคุมมาตรฐานดานตาง ๆ ของประเทศ 
เชน การจัดต้ังสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันมาตร
วิทยาแหงชาติ (มว.) และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 

6) การจัดต้ังหนวยงานขึ้นมารองรับการผลักดันนโยบายของรัฐบาล เชน การจัดต้ัง
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม (สสว.) เปนตน
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ดานของความเปนอิสระและความคลองตัว

หนวยงานที่จัดต้ังตาม พรบ. เฉพาะ มีความอิสระคลองตัวใน 5 ดาน ไดแก

1) ความอิสระคลองตัวตามกฎหมาย  

2) ดานความอิสระคลองตัวทางโครงสราง 

3) ดานความอิสระคลองตัวดานการบริหาร 

4) ความอิสระคลองตัวทางดานการเงิน และ 

5) ความอิสระคลองตัวดานนโยบาย 
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ผลการดําเนินงานขององคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ

การดําเนินงานมีแนวปฏิบัติที่ดีที่นาสนใจไดแก 

1) การทํางานแบบเครือขาย (Network Governance) ที่มีการประสานงานรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อน 
เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความเห็นและความรูตาง ๆ  ตลอดจนถึงการระดมทรัพยากร
มาใชใหเกิดประโยชน  

2) การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีภารกิจใกลเคียงกัน (Collaboration Among 
Agencies) ที่ชวยเสริมความเขมแข็งในการทํางานและชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน 
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ผลการดําเนินงานขององคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ตอ)

3) การใชตัวแบบผูบริหารแบบเขมแข็ง (Strong Executive Model) เชน สกว. ที่มีประธาน
คณะกรรมการเปนผูทรงคุณวุฒิ ไมไดมาจากฝายการเมืองทําให สกว. มีความมั่นคงในเชิง
นโยบายที่ตอเน่ือง

4) การทํางานแบบอิงแผนงาน (Program-Based) ที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยใช
ประโยชนจากความเช่ียวชาญของหนวยงาน  เชน  สวทช. เปนตน

5) ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานการเงิน (Financial Self-Reliance) เชน สวรส. ซึ่ง
เปนหนวยงานที่สามารถพ่ึงพาตนเองดานการเงินและมีชองทางอ่ืนในการหารายไดจากการรับ
โครงการวิจัยจากหนวยงานอ่ืน
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ผลการดําเนินงานขององคกรตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ตอ)

• นอกจากน้ีผลการศึกษายังพบประเด็นของความซ้ําซอนของหนวยงานที่กระทรวงจัดต้ังขึ้น
เพ่ิมเติมขึ้นมาภายหลัง

• ความคุมคาทางการเงิน (Value for Money)  และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการที่มี
หลายรูปแบบ

• ตลอดจนถึงอุปสรรคในการผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) ที่
ตองอาศัยกลไกของหนวยปฏิบัติที่อยูภายใตกระทรวงเน่ืองจากอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
เพียงลําพังไมสามารถบังคับใหหนวยงานอ่ืนปฏิบัติตามได
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สถานการณการแพรระบาดของ COVID 19

• ผลกระทบอยางรุนแรงกับหลายหนวยงาน บางหนวยงานสามารถทําใหเห็นความเดนชัด
ของบทบาทและศักยภาพของหนวยงาน หลายหนวยงานสามารถดําเนินการใหเกิด
นวัตกรรมทางสังคม (Social innovation) และมีการปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice)

• ในขณะเดียวกันบางหนวยงานถูกต้ังคําถามถึงการดําเนินภารกิจที่อาจไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการต้ังหนวยงาน และรูปแบบการจัดการภาครัฐแนวใหมน้ีจะยังสามารถใช
ในการบริหารจัดการไดดีเหมือนกันหรือไม และจะยังคงสามารถที่จะใชกับหนวยงานใหมที่
จะมีการจัดต้ังขึ้นไดหรือไม
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สถานการณการแพรระบาดของ COVID 19 (ตอ)

• ที่ประชุมผูบริหารองคกรของรัฐที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (ทอพ.) ไดเห็น
ความสําคัญและเห็นประโยชนของผลการศึกษาขางตน รวมถึงตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและหนวยงานมีเพ่ิมขึ้น

• จึงเห็นควรใหมีการศึกษาประเมินเพ่ิมเติมใหไดขอมูลเชิงการบริหารและเชิงนโยบายที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาหนวยงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเพ่ือประโยชนของประชาชนและสังคมโดยรวม

12



วัตถุประสงคการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาองคความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และกลไกการบริหารจัดการในภาพรวมขององคกรที่

จัดตั้งตาม พรบ. เฉพาะ

2. เพ่ือศึกษาความสามารถในการสนองตอบดานการบริหารจัดการตอการแพรระบาดของ COVID 19

3. เพ่ือวิเคราะหแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) และปจจัยความสําเร็จ (key success factor) 

ตลอดจนขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินงานของหนวยงาน

4. เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอทิศทางการปรับตัวและแนวทางในการบริหารจัดการในอนาคต

และตอแนวคิดการบริหารหนวยงานดวยกลไกการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
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ขอบเขตของการศึกษา

หนวยงานที่ศึกษาประกอบดวยหนวยงานซึ่งเปนตัวแทน คือ

1) กลุมสุขภาพ

2) กลุมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

3) กลุมกองทุนสนับสนุน

4) กลุมอ่ืนๆ
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ขอบเขตของการศึกษา (ต่อ)

• ศึกษา รวบรวมขอมูล และจัดเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่
เก่ียวของกับบทบาทหนาที่และกลไกการบริหารจัดการในภาพรวมของ
องคกรที่จัดต้ังตาม พรบ. เฉพาะ

• ศึกษาและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่ศึกษาในภาพรวมโดย
พิจารณาถึงความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงาน รวมถึง
การตอบสนองตอผลที่เกิดจากสถานการณการแพรระบาด COVID 19

• วางหลักเกณฑเพ่ือคัดเลือกแนวปฏิบัติที่เปนเลิศของหนวยงานที่ศึกษาจาก
การสัมภาษณเชิงลึกและขอมูลที่เกี่ยวของ
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ขอบเขตของการศึกษา (ต่อ)

• วิเคราะหปจจัยความสําเร็จของหนวยงานที่ศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมกลุม
ยอยหนวยงานที่ศึกษา

• วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของหนวยงานที่ศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมกลุม
ยอยหนวยงานที่ศึกษา 

• จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายดวยการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึก
และการประชุมกลุมยอยหนวยงานที่ศึกษา

• นําเสนอผลการศึกษาในที่ประชุม โดยนําเสนอรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน (interim 
report) เมื่อครบระยะเวลา 6 เดือน และรายงานฉบับสมบูรณเมื่อครบระยะเวลา 12 เดือน
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ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยใชรูปแบบกรณีศึกษาโดยเนนวิธีการเชิงคุณภาพ

1. เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึก ซึ่งแสดงใหเห็นตัวอยางเชิงประจักษที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ผานการ
วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสัมภาษณกลุม 

2. ซึ่งมุงเนนการทําความเขาใจมุมมองที่หลากหลายจากกลุมผูมีสวนไดเสียรวมถึงอีกทั้งคํานึงถึงความ
เปนตัวแทนจากองคกรตามพ.ร.บ.เฉพาะที่เหมาะสมกับขอบเขตและระยะเวลาในการดําเนินการ 
โครงการวิจัย 

3. เพ่ือสนับสนุนการประมวลผล สังเคราะหแนวปฏิบัติที่ดี พรอมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายซึ่งจะกลั่น
จากการทําความเขาใจในกรณีศึกษา

4. อีกทั้งสามารถบูรณาการองคความรูที่ไดจากการทําวิจัยเก่ียวกับองคการตามพ.ร.บ.เฉพาะจากครั้ง
กอนมาใชในการตอยอดและขยายผลใหสอดรับกับยุคของความเปลี่ยนแปลงพลิกผันไดอีกดวย
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ระเบียบวิธีวิจัย (ตอ)

การวิเคราะหเอกสาร  (documentary research) 

• เปนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับทฤษฎีหรือแนวคิดเรื่องราชการแบบเปด การจัดการภาครัฐแนวใหม และ
แนวคิดอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  ประสบการณจากตางประเทศท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดี และเอกสารงานวิจัยหรือเอกสารเกี่ยวกับ
นโยบาย กฎหมาย และประเด็นอ่ืนท่ีเกี่ยวของจากแหลงตาง ๆ เชน เว็บไซต สื่อทางโซเชียลมีเดียของหนวยงานรัฐ

การสัมภาษณเชิงลึก  (in-depth interview) 

• สัมภาษณเชิงลึกกับผูกําหนดนโยบาย ผูเชี่ยวชาญ ผูบริหารองคการ และบุคลากรในหนวยงานตัวแทนท้ัง 9
หนวยงาน เพ่ือทราบความคิดเห็นและทัศนคติ

การสัมภาษณกลุม (focus group)

• กลุมยอยประมาณ 10-15 คน ระหวางผูแทนหนวยงานตัวแทน ตัวแทนภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ 
และมีความสนใจในเรื่องเดียวกัน เพ่ือใหไดแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
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ประโยชนที่จะไดรับ

1. การวิจัยน้ีสามารถสรางคุณประโยชนจากการประมวลและวิเคราะหองคความรูที่
เกี่ยวกับ องคกรตาม พ.ร.บ. เฉพาะ 

2. เพ่ือการสังเคราะหแนวปฏิบัติที่เปนเลิศและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy 
Recommendations) 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการปรับ ตัวและการบริหารจัดการองคกรตาม พ.ร.บ. เฉพาะ ให
ทันตอยุคสมัยแหงการเปลี่ยนแปลงพลิกผัน
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ระยะเวลาการทําวิจัย

9 เดือน ระหวาง กรกฎาคม 2565 ถึง มีนาคม 2566

20

งบประมาณการดําเนินโครงการ

รวมทั้งสิ้น 2,000,000 บาท



ผูรับผิดชอบโครงการ

ที่ปรึกษาโครงการ ศาสตราจารย ดร. ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน

หัวหนาโครงการ   รองศาสตราจารย ดร. ณัฐฐา วินิจนัยภาค

นักวิจัยโครงการ

รองศาสตราจารย ดร. กุลทิพย ศาสตระรุจิ

รองศาสตราจารย พ.ต.อ. ดร. ประพนธ สหพัฒนา

รองศาสตราจารย ดร. พรพรรณ ประจักษเนตร

รองศาสตราจารย ดร. พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

ผูชวยศาสตราจารย ดร. พรเลิศ อาภานุทัต

อาจารย ดร. กรณ หุวะนันทน

ผูชวยโครงการ 2 อัตรา 
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